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Carbono no Financiamento de Solugdes Baseadas na Natureza". Este projeto visa fornecer apoio a liderangas de
organizagdes indigenas e de comunidades locais, capacitando-os para acompanhar as evolugdes do mercado de
carbono e a participar dos processos REDD+ em nivel jurisdicional. Dessa forma, o projeto busca fortalecer um
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Objetivo e estrutura deste documento

O objetivo deste documento é oferecer uma compreensao clara do ambito e abrangéncia desta salvaguarda e o que os
Povos Indigenas e Povos e Comunidades Tradicionais (PIPCTs) devem esperar dos processos liderados por governos

nacionais e subnacionais ao demonstrar conformidade com os indicadores TREES sob esta salvaguarda.

A analise nele contido baseia-se na experiéncia pratica dos autores e nas melhores praticas internacionais. Referéncias

diretas do TREES serdo devidamente citadas e destacadas em italico.

Esta cartilha esta dividida em duas se¢des e indaga¢des associadas:

e 0 que é a Salvaguarda ‘E’ do TREES e como ela protege PIPCTs? Esta se¢do explicard o ambito e abrangéncia
desta salvaguarda e como ela reconhece e protege os direitos dos PIPCTs.

e 0 que esperar ao demonstrar conformidade com a salvaguarda ‘E’ do TREES? Esta secdo explicara o que os
PIPCTs devem esperar dos governos nacionais e subnacionais ao demonstrarem conformidade com os

indicadores TREES sob esta salvaguarda.



1. O que éaSalvaguarda ‘E’' do TREES e como ela
protege PICLs?

Como lembrete, a salvaguarda E do TREES e em alinhamento com a salvaguarda E de Cancun declara: "Que as acdes
sejam consistentes com a conservagdo das florestas naturais e da diversidade biolégica, garantindo que as agdes
referidas no pardgrafo 70 da decisdo 1/CP16 ndo sejam utilizadas para a conversdo de florestas naturais, mas sim
para incentivar a protegdo e conservagdo das florestas naturais e seus servigos ecossistémicos, e para melhorar outros

beneficios sociais e ambientais!"

A Salvaguarda E tem trés temas e seu escopo serd examinado a seguir:

J TEMA 5.1 Ndo conversdo de florestas naturais.
o TEMA 5.2 Proteger as florestas naturais, a diversidade bioldgica e os servigos ecossistémicos.
. TEMA 5.3. Aprimoramento dos beneficios sociais e ambientais.

TEMA 5.1 Nao conversao de florestas naturais.

Para tratar e acatar este tema, espera-se que 0s governos nacionais e subnacionais garantam que as atividades de REDD+
ndo sejam utilizadas para a conversdo de florestas naturais, o que tem implicagdes especificas para o aumento dos

estoques de carbono florestal através da utilizacdo de plantagdes?.

A importancia de reduzir a conversdo de florestas naturais em terras utilizadas para outros fins é clara. Especialmente
quando se considera como a crescente procura internacional de produtos como o 6leo de palma, o aglicar, a madeira, a
celulose, o papel e, cada vez mais, de biocombustiveis e matérias-primas, causou um aumento significativo na conversao
de florestas naturais em plantagdes3. Além disso, um risco a biodiversidade resultante do REDD+ frequentemente
discutido é a criacdo de incentivos perversos que prejudicariam os objetivos de biodiversidade, nomeadamente ao

subsidiar ou facilitar a extracdo de madeira em escala industrial*.

L https://www.artredd.org/wp-content/uploads/2021/12/TREES-ESG-Safeguards-Guidance-Document-Aug-2021.pdf

2 Rey, D., Roberts, ], Korwin, S., Rivera, L., and Ribet, U. (2013) A Guide to Understanding and Implementing the UNFCCC REDD+ Safeguards. ClientEarth,
London, United Kingdom

3 FAO, (2023) Global Forest Resources Assessment

4 Global Witness, 2010, Understanding REDD+



Outro risco que a implementacdo de REDD+ potencialmente causa para a biodiversidade é o deslocamento do
desmatamento e da degradacdo para areas com baixo teor de carbono, mas ricas em biodiversidade, ou a conversao ou
reflorestamento de uma area com espécies de arvores ndo nativas - muitas vezes monoculturas com maior reducdo de

emissoes carbono®.

Espera-se, portanto, que os direitos e interesses relevantes dos PIPCTs sejam reconhecidos no ambito deste tema de
salvaguardas, porque se espera que os governos nacionais e subnacionais definam e protejam as florestas naturais de

serem reconvertidas por agdes de REDD+, concedendo protegdes adicionais aos direitos fundiarios dos PIPCTs.

TEMA 5.2 Proteger as florestas naturais, a diversidade biologica e os
Servigos ecossistémicos.

Para tratar e acatar este tema, espera-se que 0s governos nacionais e subnacionais protejam e conservem as areas
florestais naturais, a biodiversidade e os servigos ecossistémicos que poderiam ser apoiados por a¢des de REDD+. A
Convengdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB) define diversidade bioldgica como “a variabilidade de organismos vivos de
todas as origens, compreendendo, entre outros, os ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e
os complexos ecoldgicos dos quais fazem parte; compreendendo ainda a diversidade dentro das espécies, entre espécies
e de ecossistemas."®. Esta defini¢do significa que a diversidade bioldgica diz respeito ndo apenas aos organismos vivos,
mas também aos processos ecossistémicos, habitats, ciclos hidrolégicos, processos de erosdo e sedimentagdo, paisagens,

etc’.

5 Schmidst, L., Phiapalath, P., McBreen, |., (diciembre de 2012), REDD+ related risks, opportunities and safeguards for biodiversity conservation - a survey of
issues and options in Lao PDR and Ecuador Synthesis Report. Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) Gmb H.

6 https://www.cbd.int

7 El A Convengdo sobre Diversidade Biolégica define um ‘habitat’ como o local ou tipo de sitio onde um organismo ou populagdo ocorre naturalmente.
“Habitat natural critico” _refere-se a habitats que nédo sio criados pelo homem e que desempenham um papel critico para um organismo ou populagio que,
na auséncia ou desaparecimento desse habitat, pode ser gravemente afetado ou extinguir-se. O conhecimento especifico sobre um habitat (seja
conhecimento comum, conhecimento tradicionalo ou o resultado de investigagdo cientifica formal) é sempre a base para a identificagdo de habitats
naturais criticos. Muitas vezes, mas nem sempre, isto resultou na atribui¢do da prote¢ao de um habitat tio critico. O principio refere-se a protegdo juridica
a todos os niveis de governagdo. A auséncia de protegdo juridica por si s6 ndo pode ser utilizada para concluir que um habitat ndo deve ser considerado um
habitat natural critico. E feita referéncia ao conhecimento sobre a importancia e o valor intrinseco de um habitat. O principio da precaucio prevalece
quando esse conhecimento é inadequado ou inconclusivo.Os habitats naturais criticos, a sua localizacdo, caracteristicas e valor critico podem ser
identificados com base no seu estado de protegdo legal real ou proposto, no conhecimento comum ou nos conhecimentos tradicionais ou indigena, ou em
informacoes cientificas sobre o seu valor. A protecdo juridica refere-se a todos os niveis de governo, bem como a convengdes e acordos internacionais
como a Convengdo sobre Zonas Himidas (Ramsar, Ir3, 1971). O conhecimento cientifico pode ser na forma de pesquisas cientificas publicadas e revisadas
por pares ou de listas de inventario preparadas por fontes autorizadas, como o Programa Homem e Biosfera da UNESCO, a Unido Internacional para a
Conservagdo da Natureza (UICN) e o Programa das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)util. Grandes organizagdes ndo governamentais de
conservagdo, como o Fundo Mundial para a Natureza, a Birdlife International e a Conservagdo Internacional, também podem ser fontes de informagdes
uteis.


https://www.cbd.int/

Além disso, a Avaliacdo Ecossistémica do Milénio (AEM)8 define os servicos ecossistémicos como os beneficios fornecidos
pelos ecossistemas, que incluem: “Provisdo de servicos como alimentos, agua, madeira, fibras e recursos genéticos;
servicos reguladores como a regulacdo do clima, de inundag¢des, doengas, qualidade da dgua, bem como tratamento de
residuos; servigos culturais como recreacdo, apreciacdo estética e realizacdo espiritual; e servicos de suporte como

formacdo de solo, polinizacdo e ciclagem de nutrientes"®.

Espera-se que os direitos e interesses relevantes dos PIPCTs sejam reconhecidos no ambito deste tema de salvaguarda,
uma vez que os governos nacionais e subnacionais devem garantir que as suas agdes de REDD+ incentivam a prote¢do das
florestas naturais, da diversidade bioldgica e dos servigos ecossistémicos, garantindo assim prote¢des adicionais as terras,

aos territorios e aos recursos dos PIPCTs.

TEMA 5.3 Aprimoramento dos beneficios sociais e ambientais.

Para tratar e acatar este tema, espera-se que os governos nacionais e subnacionais utilizem agdes de REDD+ para
aumentar os beneficios sociais e ambientais. De acordo com a linguagem da salvaguarda 'E' de Cancun, o aumento dos
beneficios sociais e ambientais exige que se tenha em conta a necessidade de meios de subsisténcia sustentaveis dos
PIPCTs e a sua interdependéncia em relacdo as florestas na maioria dos paises, refletida na Declaragao das Nagdes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas, bem como o Dia Internacional da Mde Terral®. Neste sentido, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos interpretou o direito a vida sob o Protocolo de San Salvador como incluindo o dever
de conservar as florestas!™. Isto deve-se a relagcao entre florestas e meios de subsisténcia, onde o tribunal reconheceu que
a conservacdo das florestas era necessaria para garantir os meios de subsisténcial?, uma vez que os PIPCTs dependem
frequentemente de atividades de subsisténcia especificas!3. Exemplos de meios de subsisténcia tradicionais que
dependem de atividades de subsisténcia e de sistemas coletivos tradicionais incluem a caca, extrativismo e a pesca

realizadas em territorios ancestrais!4.

8 A Avaliagio Ecossistémica do Milénio (AEM) foi solicitada pelo Secretério-Geral das Na¢des Unidas, Kofi Annan, em 2000. Iniciada em 2001, o objetivo da
AM era avaliar as consequéncias das mudangas nos ecossistemas para o bem-estar humano e a base cientifica para a agao necessaria para melhorar a
conservagdo e a utilizagdo sustentavel desses sistemas e a sua contribui¢do para o bem-estar humano.

9 Avaliagdo dos Ecossistemas do Milénio (2005) Ecossistemas e Bem-estar Humano: Sintese, p. 39.

10 https://redd.unfccc.int/fact-sheets/safeguards.html

11 Rey, D., Roberts, J., Korwin, S, Rivera, L., y Ribet, U. (2013) A Guide to Understanding and Implementing the UNFCCC REDD+ Safeguards. ClientEarth,
Londres, Reino Unido.

12 CIDH, (2009) Direitos dos Povos Indigenas e Tribais sobre suas Terras Ancestrais e Recursos Naturais, op cit, p. 64.

13 CIDH, Caso Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua. Sentenca de 31 de janeiro de 2001. Série C n® 79, par. 140(f).

14 CIDH, (2009) Direitos dos Povos Indigenas e Tribais sobre suas Terras Ancestrais e Recursos Naturais, op cit, p. 64.


https://redd.unfccc.int/fact-sheets/safeguards.html

Espera-se que os direitos e interesses relevantes dos PIPCTs sejam reconhecidos no ambito deste tema de salvaguarda,
uma vez que 0s governos nacionais e subnacionais devem garantir que as suas a¢gdes de REDD+ melhoram os beneficios
sociais e ambientais, reconhecendo e promovendo assim a sua interdependéncia nas florestas e os seus meios de

subsisténcia sustentaveis.

2. 0 que esperar ao demonstrar conformidade com a
salvaguarda ‘E’ do TREES?

Esta secdo ira explicar o que os PIPCTs devem esperar dos governos nacionais e subnacionais ao demonstrarem
conformidade com os indicadores TREES sob esta salvaguarda. Observe que o documento Diretrizes sobre as
Salvaguardas do TREES fornece uma lista prescritiva dos requisitos do Organismo de Validacdo e Verificagdo (OVV) para
o fornecimento de informagdes sobre cada salvaguardal>. Em vez disso, esta secdo destina-se a fornecer uma
compreensdo clara aos PIPCTs dos tipos de informagdo que devem esperar ver dos processos liderados pelos governos
nacionais e subnacionais ao demonstrarem conformidade com os indicadores TREES sob esta salvaguarda, e que sdo mais

relevantes para eles.

Como lembrete, em cada tema o TREES tem trés tipos de indicadores com os quais os governos nacionais e subnacionais

precisariam demonstrar conformidade. As diretrizes do TREES afirmam o seguinte em relagdo a cada tipo de indicador:

o Indicadores Estruturais: demonstram que mecanismos de governanga relevantes (por exemplo, politicas, leis e
arranjos institucionais) estdo em vigor no pais ou na(s) jurisdigao(0es) aplicivel(eis) para garantir que a concepgio
e implementagio de acoes de REDD+ sejam feitas de acordo com o tema de salvaguardas relevante. Esses acordos

podem fazer parte do quadro juridico nacional ou subnacional ou podem ser acordos especificos de REDD+.16

¢ Indicadores de Processo: demonstram que existem processos, procedimentos ou mecanismos apropriados para

promulgar e fazer cumprir as disposicoes descritas no indicador Estrutural.l”

15 https://www.artredd.org/wp-content/uploads/2022/01/TREES-Val-and-Ver-Standard-v2-Dec-2021.pdf
16 https://www.artredd.org/wp-content/uploads/2021/12/TREES-ESG-Safeguards-Guidance-Document-Aug-2021.pdf

17 ibid
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e Indicadores de Resultados: demonstram que os resultados da implementagio de cada tema estio sendo
monitorados. Para o indicador de resultados para todos os temas, os participantes terdo de identificar e descrever o0s
pardmetros de monitorizagio selecionados, incluindo a forma como um resultado bem-sucedido é definido, os métodos
de monitoramento a serem utilizados e um resumo dos dados recolhidos. Se a andlise dos dados ndo indicar um
resultado positivo, deverd ser incluida uma descrigio de como os mecanismos de governanga ou 0s processos,

procedimentos ou mecanismos de apoio (indicadores de estrutura ou de processo) serdo modificados.'s

TEMA 5.1 Nao conversao de florestas naturais.

Com base nas melhores praticas internacionais, os PIPCTs devem esperar ver as seguintes informagdes relevantes dos
processos liderados pelos governos nacionais e subnacionais ao demonstrarem conformidade com cada um dos

indicadores TREES neste tema:

Indicadores Estruturais

o Lista completa dos arranjos legais, politicos e/ou regulatérios em vigor e procedimentos associados relacionados,

no todo ou em parte, a este tema, que se aplicam a concepgdo e implementagdo de a¢des de REDD+.
e Lista de tratados, convengoes e acordos internacionais relevantes ratificados e pertinentes a este tema.

o Descrigdo de como os arranjos legais, politicos e/ou regulatérios identificados estdo alinhados com convengdes e

acordos internacionais relevantes e ratificados

e Descricdo de como os arranjos legais, politicos e/ou regulatérios identificados se aplicam ao desenho e
implementacdo de acdes de REDD+, com foco em garantir que essas agdes de REDD+ ndo levem a conversdo de

florestas naturais.

Indicadores de Processo
¢ Uma andlise completa das institui¢des ptiblicas relevantes em vigor para as a¢des de REDD+ e mandatos associados

relevantes para este tema.

e Descrigdo de quaisquer processos e procedimentos executados em relagdo a este tema, em particular quaisquer
atividades/processos realizados para identificar florestas naturais no contexto da concep¢do e implementagao de

acoes de REDD+.

Indicadores de Resultados

e Descricdo e evidéncia de que as agdes de REDD+ ndo levaram a conversao de florestas naturais.

18 Ibid



TEMA 5.2 Proteger as florestas naturais, a diversidade bioldgica e os
Servicos ecossistémicos.

Com base nas melhores praticas internacionais, os PIPCTs devem esperar ver as seguintes informagdes relevantes dos
processos liderados pelos governos nacionais e subnacionais ao demonstrarem conformidade com cada um dos

indicadores TREES neste tema:

Indicadores Estruturais

o Lista completa dos arranjos legais, politicos e/ou regulatorios em vigor e procedimentos associados relacionados, no
todo ou em parte, a este tema, que se aplicam a concepgdo e implementagdo de a¢gdes de REDD+.

o Lista de tratados, convengdes e acordos internacionais relevantes ratificados e pertinentes a este tema.

o Descricdo de como os arranjos legais, politicos e/ou regulatérios identificados estdo alinhados com convengdes e
acordos internacionais relevantes e ratificados.

e Descricdo de como os arranjos legais, politicos e/ou regulatérios identificados se aplicam a concepgdo e
implementagdo de acdes de REDD+, com foco em garantir que essas acdes de REDD+ protejam as florestas naturais, a

diversidade bioldgica e os servicos ecossistémicos.

Indicadores de Processo
¢ Uma andlise completa das instituigdes ptiblicas relevantes em vigor para as a¢des de REDD+ e mandatos associados

relevantes para este tema.

e Descricdo de quaisquer processos e procedimentos executados em relagdo a este tema, em particular quaisquer
atividades/processos realizados para proteger florestas naturais, biodiversidade e servigos ecossistémicos no

contexto do desenho e implementacdo das agdes de REDD+.

Indicadores de Resultados
e Descricao e evidéncia de que as agdes de REDD+ protegem as florestas naturais, a diversidade bioldgica e os servigos

ecossistémicos.



TEMA 5.3 Aprimoramento dos beneficios sociais e ambientais.

Com base nas melhores praticas internacionais, os PIPCTs devem esperar ver as seguintes informagdes relevantes dos
processos liderados pelos governos nacionais e subnacionais ao demonstrarem conformidade com cada um dos

indicadores TREES neste tema:

Indicadores Estruturais

o Lista completa dos arranjos legais, politicos e/ou regulatérios em vigor e procedimentos associados relacionados, no
todo ou em parte, a este tema, que se aplicam a concepgdo e implementagdo de a¢des de REDD+.

e Lista de tratados, convengoes e acordos internacionais relevantes ratificados e pertinentes a este tema.

o Descricdo de como os arranjos legais, politicos e/ou regulatorios identificados estdo alinhados com convencdes e
acordos internacionais relevantes e ratificados.

e Descricdo de como os arranjos legais, politicos e/ou regulatérios identificados se aplicam a concepgdo e
implementagdo de agdes de REDD+, com foco em garantir que essas a¢des de REDD+ melhorem os beneficios sociais

e ambientais.

Indicadores de Processo
¢ Uma analise completa das institui¢des publicas relevantes em vigor para as agoes de REDD+ e mandatos associados

relevantes para este tema.

e Descrigdo de quaisquer processos e procedimentos executados em relacdo a este tema, em particular, quaisquer
atividades/processos realizados para identificar beneficios sociais e ambientais e promové-los no contexto da

concepgdo e implementagdo das agdes de REDD+.

Indicadores de Resultados

e Descricao e evidéncia de que as agoes de REDD+ resultaram em beneficios sociais e ambientais, em particular em

termos de promocao e protecdo de meios de subsisténcia sustentaveis dos PIPCTs.



