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Objetivo e estrutura deste documento

0 objetivo deste documento é oferecer uma compreensao clara do ambito e abrangéncia desta salvaguarda e o que os
Povos Indigenas e os Povos e Comunidades Tradicionais (PIPCTs) devem esperar dos processos liderados por governos

nacionais e subnacionais ao demonstrar conformidade com os indicadores TREES sob esta salvaguarda.

A analise nele contido baseia-se na experiéncia pratica dos autores e nas melhores praticas internacionais. Referéncias
diretas do TREES serdo devidamente citadas e destacadas em itdlico. Esta cartilha estd dividida em duas segoes e

indagacgdes associadas

o 0 que é aSalvaguarda ‘B’ do TREES e como ela protege PIPCTs? Esta secdo explicara o ambito e abrangéncia
desta salvaguarda e como ela reconhece e protege os direitos dos PIPCTs.

o 0 que esperar ao demonstrar conformidade com a salvaguarda ‘B’ do TREES? Esta se¢do explicard o que os
PIPCTs devem esperar dos governos nacionais e subnacionais ao demonstrarem conformidade com os

indicadores TREES sob esta salvaguarda.



1. O que é a Salvaguarda ‘B’ e como ela protege
PIPCTs?

Como lembrete, a Salvaguarda B do TREES e em alinhamento com a Salvaguarda B de Cancun é “Estruturas de
governanga florestal nacionais transparentes e eficazes, tendo em vista a legislagdo e a soberania nacionais!”. Esta

Salvaguarda tem 4 temas, e examinamos sua abrangéncia a seguir:

o TEMA 2.1 Respeitar, proteger e observar o direito de acesso a informacao.

e TEMA 2.2 Promover a transparéncia e a preven¢do da corrupgdo, incluindo a promo¢do de medidas
anticorrupgao.

o TEMA 2.3 Respeitar, proteger e observar os direitos fundiarios.

o TEMA 2.4 Respeitar, proteger e garantir o acesso a justica.

TEMA 2.1 Respeitar, proteger e observar o direito de acesso a
informacao

Para tratar e acatar este tema, espera-se que os governos nacionais e subnacionais garantam que todas as partes
interessadas, incluindo os PIPCTss, tenham acesso a todas as informagdes relativas a concep¢do e implementacdo das

acoes de REDD+.

Este tema é um reflexo direto do artigo 19 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH). O Comité de Direitos
Humanos da ONU interpretou o ambito e os limites do direito a informagdo, afirmando que o artigo 19 garante o direito
de acesso a informagdo mantida por 6rgdos publicos e exige que os estados divulguem proativamente informacdes de

interesse publico e garantam que o acesso seja “facil, rapido, eficaz e pratico”.2

1 https://www.artredd.org/wp-content/uploads/2021/12/TREES-ESG-Safeguards-Guidance-Document-Aug-2021.pdf
2 Comité de Dereitos Humanos da ONU, Comentario Geral n® 34, Artigo 19: Liberdade de opinido e expressdo, (2011)
http://www.refworld.org/pdfid/4ed34b562.pdf.



Espera-se, portanto, que o direito dos PIPCTs ao acesso a informacdo seja reconhecido no ambito deste tema de
salvaguarda, uma vez que as informagdes sobre as a¢coes de REDD+ devem ser tornadas publicas e acessiveis a todas as

partes interessadas, de forma que sejam capazes de compreender como as a¢des de REDD+ irdo impacta-las.

TEMA 2.2 Promover a transparéncia e a prevencao da corrupcao,
incluindo a promocao de medidas anticorrupcao

Para tratar e acatar este tema, espera-se que 0s governos nacionais e subnacionais promovam a transparéncia em
toda a implementacdo das agdes de REDD+, inclusive através da promo¢do de medidas especificas anticorrupgao
que incluam a participagdo das partes interessadas3. Especificamente o ODS 16, que indica que medidas

anticorrupcao eficazes sdo um facilitador da Agenda 2030 e promovem a concretizagdo dos ODS.*

Algumas interpretacdes deste tema também reivindicam uma distribuicdo de receitas justa e transparente no que
diz respeito aos pagamentos baseados em resultados de REDD+5. A distribuicdo de receitas é fundamental para
criar os incentivos necessarios para mudar comportamentos de desmatamento e degradacdo florestal e, assim,
reduzir as emissoes de carbono, assegurando ao mesmo tempo que quaisquer incentivos recebidos por melhores
comportamentos relacionados a degradacgao florestal sejam distribuidos de forma justa e equitativa entre os
guardides das florestas, que em muitos casos sdo PIPCTs. Um plano ou mecanismo de distribuicdo de receitas

bem concebido também pode apoiar a eficacia da gestao florestal e aumentar a eficiéncia dos programas REDD+°6.

Este tema defende os direitos dos PIPCTs, garantindo a responsabiliza¢do pela implementacdo transparente de REDD+ e
combatendo ativamente a corrupgao, que afeta desproporcionalmente grupos vulneraveis e tipicamente marginalizados,

incluindo PIPCTs.”

3 Rey, D., Roberts, ], Korwin, S., Rivera, L., and Ribet, U. (2013) A Guide to Understanding and Implementing the UNFCCC REDD+ Safeguards. ClientEarth, London,
United Kingdom

4 https://www.ohchr.org/en/good-governance/corruption-and-human-rights

5 Rey, D., Roberts, ]., Korwin, S., Rivera, L., and Ribet, U. (2013) A Guide to Understanding and Implementing the UNFCCC REDD+ Safeguards. ClientEarth, London,
United Kingdom

6 https:/ /www.cifor.org/knowledge /publication/4258/

7 Ibid



TEMA 2.3 Respeitar, proteger e observar os direitos fundiarios

Para tratar e acatar este tema, espera-se que 0s governos nacionais e subnacionais reconhecam e defendam os direitos
fundiarios ao conceberem e implementarem agdes de REDD+, de acordo com o direito internacional aplicavel. Isto inclui
o reconhecimento de que os povos indigenas e comunidades tradicionais tém direitos coletivos de possuir, usar,
desenvolver e controlar as terras, territorios e recursos que tradicionalmente possuiram, ocuparam ou de outra forma
usaram ou adquiriram, incluindo terras e territérios dos quais ainda ndo possuem titulo. Espera-se que as acdes de

REDD+ que possam minar ou enfraquecer inadvertidamente esses direitos sejam evitadas® (veja o Quadro 1).

Quadro 1: Orientagoes sobre o reassentamento involuntdrio - com base nas melhores priticas internacionais

8 0 Artigo 42 da DDPI da ONU, que estabelece que “as Nagdes Unidas, seus 6rgdos, incluindo o Férum Permanente sobre Questdes Indigenas, e agéncias
especializadas, inclusive em nivel de pais, e os Estados promoverdo o respeito e a plena aplicagdo das disposigées desta Declaragdo e acompanhar a eficacia desta
Declaragdo." Ver Declaragdo da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas, disponivel em:
http://undesadspd.org/IndigenousPeoples/DeclarationontheRightsofIndigenousPeoples.aspx

9 https://thedocs.worldbank.org/en/doc/837721522762050108-0290022018/original /ESFFramework.pdf

10 [bid


https://thedocs.worldbank.org/en/doc/837721522762050108-0290022018/original/ESFFramework.pdf

TEMA 2.4 Respeitar, proteger e garantir o acesso a justica

Para tratar e acatar este tema, espera-se que 0s governos nhacionais e subnacionais fornecam acesso a mecanismos
judiciais ou administrativos que possam fornecer solucdes eficazes para violagdes de direitos, especialmente para
PIPCTs em relacdo a concepgio e implementacio de acdes de REDD+11, E também importante realcar que defender este
tema de salvaguarda também significa proporcionar vias de busca por justica que sejam acessiveis a todos e ndo tenham
custos proibitivos, de acordo com o direito internacional aplicdvel em matéria de direitos humanos. A Declaragdo da
Reunido de Alto Nivel sobre o Estado de Direito comprometeu os Estados-Membros a tomar todas as medidas
necessarias para fornecer servigos justos, transparentes, eficazes, ndo discriminatdrios e responsaveis que promovam o
acesso a justica para todos, incluindo assisténcia juridical2. Isto inclui, no minimo, promover publicamente a instituicao

ou fonte do mecanismo de litigio relevante, como acesséa-la e como é o procedimento.

Este tema defende os direitos dos PIPCTs, reconhecendo e protegendo o seu direito humano de acesso a justica em

relagdo a concepgdo e implementacdo de agdes de REDD+.

11 Rey, D., Roberts, ]., Korwin, S., Rivera, L., and Ribet, U. (2013) A Guide to Understanding and Implementing the UNFCCC REDD+ Safeguards. ClientEarth,
London, United Kingdom
12 https://www.un.org/ruleoflaw/thematic-areas/access-to-justice-and-rule-of-law-institutions/access-to-justice,/



2. 0 que esperar ao demonstrar conformidade com a
salvaguarda ‘B’ do TREES?

Esta secdo ird explicar o que os PIPCTs devem esperar dos governos nacionais e subnacionais ao demonstrarem
conformidade com os indicadores TREES sob esta salvaguarda. Observe que o documento Diretrizes sobre as
Salvaguardas do TREES fornece uma lista prescritiva dos requisitos do Organismo de Validagdo e Verificagdo (OVV) para
o fornecimento de informagdes sobre cada salvaguardal®. Em vez disso, esta secdo destina-se a fornecer uma
compreensdo clara aos PIPCTs dos tipos de informagdo que devem esperar ver dos processos liderados pelos governos
nacionais e subnacionais ao demonstrarem conformidade com os indicadores TREES sob esta salvaguarda, e que sdo

mais relevantes para eles.

Como lembrete, em cada tema o TREES tem trés tipos de indicadores com os quais os governos nacionais e subnacionais

precisariam demonstrar conformidade. As diretrizes do TREES afirmam o seguinte em relagdo a cada tipo de indicador:

o Indicadores Estruturais: demonstram que mecanismos de governanga relevantes (por exemplo, politicas, leis
e arranjos institucionais) estdo em vigor no pais ou na(s) jurisdi¢do(0es) aplicdvel(eis) para garantir que a
concepgdo e implementagdo de agées de REDD+ sejam feitas de acordo com o tema de salvaguardas relevante.
Esses acordos podem fazer parte do quadro juridico nacional ou subnacional ou podem ser acordos especificos

de REDD+1#

¢ Indicadores de Processo: demonstram que existem processos, procedimentos ou mecanismos apropriados

para promulgar e fazer cumprir as disposicdes descritas no indicador Estrutural >

¢ Indicadores de Resultados: demonstram que os resultados da implementagdo de cada tema estdo sendo
monitorados. Para o indicador de resultados para todos os temas, os participantes terdo de identificar e
descrever os pardmetros de monitorizagdo selecionados, incluindo a forma como um resultado bem-sucedido é
definido, os métodos de monitoramento a serem utilizados e um resumo dos dados recolhidos. Se a andlise dos
dados ndo indicar um resultado positivo, deverd ser incluida uma descricdo de como os mecanismos de
governanga ou os processos, procedimentos ou mecanismos de apoio (indicadores de estrutura ou de processo)

serdo modificados.1®

13 https://www.artredd.org/wp-content/uploads/2022/01/TREES-Val-and-Ver-Standard-v2-Dec-2021.pdf

14 https://www.artredd.org/wp-content/uploads/2021/12/TREES-ESG-Safeguards-Guidance-Document-Aug-2021.pdf
15 jbid

16 ibid


http://www.artredd.org/wp-content/uploads/2022/01/TREES-Val-and-Ver-Standard-v2-Dec-2021.pdf
http://www.artredd.org/wp-content/uploads/2021/12/TREES-ESG-Safeguards-Guidance-Document-Aug-2021.pdf

TEMA 2.1 Respeitar, proteger e observar o direito de acesso a
informacao.

Com base nas melhores praticas internacionais, os PIPCTs devem esperar ver as seguintes informagdes relevantes dos
processos liderados pelos governos nacionais e subnacionais ao demonstrarem conformidade com cada um dos

indicadores TREES neste tema:

Indicadores Estruturais

e Uma lista completa dos arranjos legais, politicos e/ou regulatérios em vigor e procedimentos associados
relacionados, no todo ou em parte, ao acesso a informagdo, que se aplicam a concepgdo e implementagdo de acdes
de REDD+.

e Uma lista completa de tratados, convengdes e acordos internacionais relevantes ratificados e pertinentes a este
tema (ou seja, relacionados com o acesso a informagdo).

e Descricdo de como os arranjos legais, politicos e/ou regulatoérios identificados estdo alinhados com convencdes e
acordos internacionais relevantes e ratificados.

e Descricdo de como os arranjos legais, politicos e/ou regulatérios identificados se aplicam ao desenho e
implementagdo de agdes de REDD+, com o objetivo de garantir que as partes interessadas tenham acesso a

informagao.

Indicadores de Processo

¢ Uma andlise completa das instituigdes publicas relevantes em vigor para as a¢des de REDD+ e mandatos associados
relevantes para este tema.

e Descricdo de quaisquer processos e procedimentos executados em relagdo a este tema, em particular, quaisquer

atividades/processos realizados para proporcionar acesso a informagdes relevantes aos PIPCTs.

Indicadores de Resultados

e Descricdo e evidéncia de como as agdes de REDD+ foram concebidas e implementadas em correlagdo com a garantia
do direito de acesso a informagao das partes interessadas, incluindo a forma como o direito de acesso a informacao

foi especificamente reconhecido, protegido e promovido para PIPCTs.



TEMA 2.2 Promover a transparéncia e a prevencao da corrupcao,
incluindo a promocao de medidas anticorrupcao

Com base nas melhores praticas internacionais, os PIPCTs devem esperar ver as seguintes informagdes relevantes dos
processos liderados pelos governos nacionais e subnacionais ao demonstrarem conformidade com cada um dos

indicadores TREES neste tema:

Indicadores Estruturais
e Lista completa dos arranjos legais, politicos e/ou regulatérios em vigor relacionados a transparéncia, medidas

anticorrupg¢do e distribuicdo justa, transparente e responsavel das receitas monetdrias e ndo monetarias de REDD+.

e Lista de tratados, convengdes e acordos internacionais relevantes ratificados e pertinentes a este tema (por exemplo,

relacionados com transparéncia, anticorrup¢ao etc.)

¢ Descricdo de como os arranjos legais, politicos e/ou regulatdrios identificados estdo alinhados com convengdes e

acordos internacionais relevantes e ratificados.

e Descricdo de como os arranjos legais, politicos e/ou regulatérios identificados se aplicam ao desenho e
implementagdo de a¢des de REDD+, com o objetivo de garantir a transparéncia, o combate a corrup¢do e a

distribuicdo justa, transparente e responsavel das receitas monetarias e ndo monetarias de REDD+.

Indicadores de Processo
¢ Uma andlise completa das instituicdes publicas relevantes em vigor para as a¢des de REDD+ e mandatos

associados relevantes para este tema.

e Descricdo de quaisquer processos e procedimentos executados em relagdo a este tema. Por exemplo, a concepgdo e

adogdo de um plano de reparticao de beneficios de REDD+.

Indicadores de Resultados
e Descricdo e evidéncia de como as a¢cdes de REDD+ foram concebidas e implementadas de forma transparente e

responsavel, incluindo como a distribui¢do das receitas de REDD+ foi feita de maneira justa para PIPCTs.



TEMA 2.3 Respeitar, proteger e observar os direitos fundiarios

Com base nas melhores praticas internacionais, os PIPCTs devem esperar ver as seguintes informagdes relevantes dos
processos liderados pelos governos nacionais e subnacionais ao demonstrarem conformidade com cada um dos

indicadores TREES neste tema:

Indicadores Estruturais
o Lista completa dos arranjos legais, politicos e/ou regulatérios em vigor relacionados ao reconhecimento e
protecdo dos direitos fundiarios, inclusive para a condugdo de processos de consentimento livre e prévio e

informado (CLPI) de quaisquer PIPCTs (ou equivalente) em questao.

e Lista de tratados, convengoes e acordos internacionais relevantes ratificados e pertinentes a este tema (por

exemplo, relacionados a direitos fundiarios)

o Descricdo de como os arranjos legais, politicos e/ou regulatorios identificados estdo alinhados com

convengdes e acordos internacionais relevantes e ratificados.

e Descricdo de como os arranjos legais, politicos e/ou regulatdrios identificados se aplicam ao desenho e
implementacdo de agcdes de REDD+, com o objetivo de garantir o reconhecimento e a protecdo dos direitos

fundiarios.

Indicadores de Processo
¢ Uma andlise completa das instituicdes publicas relevantes em vigor para as a¢des de REDD+ e mandatos associados

relevantes para este tema.

e Descricdo de quaisquer processos e procedimentos executados em relacdo a este tema, em particular quaisquer

atividades/processos realizados para reconhecer os direitos fundiarios de PIPCTs.

Indicadores de Resultados
e Descricdo e evidéncia de como as a¢des de REDD+ foram concebidas e implementadas em correlagdo com a garantia
dos direitos fundiarios das partes interessadas, incluindo como este direito foi especificamente reconhecido,

protegido e promovido para PIPCTs. Por exemplo, resultados de processos de CLPL.



TEMA 2.4 Respeitar, proteger e garantir o acesso a justica

Com base nas melhores praticas internacionais, os PIPCTs devem esperar ver as seguintes informagdes relevantes dos
processos liderados pelos governos nacionais e subnacionais ao demonstrarem conformidade com cada um dos

indicadores TREES neste tema:

Indicadores Estruturais
o Lista completa dos acordos legais, politicos e/ou regulamentares em vigor relacionados com a garantia de acesso

livre de discriminagdo e sem custos proibitivos aos mecanismos de resolucao de litigios.

e Lista de tratados, convengdes e acordos internacionais relevantes ratificados e pertinentes a este tema (ou seja,

acesso dos direitos humanos a justica).

o Descrigdo de como os arranjos legais, politicos e/ou regulatorios identificados estdo alinhados com convengdes e

acordos internacionais relevantes e ratificados.

e Descricdo de como os arranjos legais, politicos e/ou regulatorios identificados se aplicam a concepgdo e
implementagdo de acdes de REDD+, com o objetivo de garantir o acesso livre de discriminagdo e sem custos

proibitivos aos mecanismos de resolugao de disputas.

Indicadores de Processo
¢ Uma analise completa das institui¢cdes publicas relevantes em vigor para as acdes de REDD+ e mandatos associados

relevantes para este tema

e Descricdo de quaisquer processos e procedimentos executados em relacdo a este tema. Por exemplo, a adogdo de
procedimentos operacionais padronizados para os mecanismos de resolucdo de litigios, sessdes de

capacitacdo/sensibilizacdo para promover o acesso a estes mecanismos, etc.

Indicadores de Resultados

e Descricdo e evidéncia de como as agdes de REDD+ foram concebidas e implementadas em correlagdo com a garantia
do acesso das partes interessadas ao direito a justica, incluindo como este direito foi especificamente reconhecido,
protegido e promovido para PIPCTs. Por exemplo, as instancias em que PIPCTs conseguiram acessar aos

mecanismos relevantes de resolugdo de litigios e os resultados de tais processos.



