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RRU Unidades de Resultados REDD
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Iniroduccion

El objetivo de este documento es proporcionar a los Pueblos Indigenas y Comunidades Locales (PI'y CL) una com-
prension clara de los requerimientos de salvaguardas de REDD.Plus desarrollado por la Coalicion de Naciones con
Bosques Tropicales con el objetivo final de capacitarlos para participar eficazmente en los procesos nacionales o sub-

nacionales dirigidos por el gobierno en relacion con REDD. Plus.

Este documento no pretende ofrecer un andlisis critico de REDD.Plus. Las citas directas de la documentacion oficial
y el sitio web de REDD.Plus se enunciardn directamente y en cursiva, y cualquier otra recomendacion o andlisis es

propio del autor, basado en la experienciay las mejores practicas.

Estructura de este documento

Como se ha mencionado anteriormente, esta herramienta pretende facilitar la comprension de los requerimientos de

salvaguardass de REDD.Plus para Pl y CL. El documento estd estructurado de la siguiente manera:

Laseccion 1 presenta los antecedentes y la vision general de REDD. Plus.
LaSeccion 2 presenta los requerimientos de salvaguardas de REDD.Plus.
En la Seccion 3 se explican los requerimientos de informacion relacionados con las salvaguardas de REDD.Plusy se
ofrece orientacion a los Pl'y CL sobre como participar en los procesos dirigidos por los gobiernos nacionales y subna-

cionales en esta materia.

Este documento se ha elaborado mediante un enfoque de métodos mixtos. Se ha realizado un andlisis documental, en
particular como fuente de informacion oficial sobre REDD.Plus. También se han llevado a cabo una serie de seminarios
web con las principales partes interesadas de organizaciones de Pl y CL que han contribuido a recopilar el contexto, las

opiniones y las perspectivas sobre el asunto.

Quién deberia utilizar esta herramienta?

Esta herramienta esta dirigida principalmente a los lideres de organizaciones de Pl y CL tanto a nivel nacional como

subnacional que participan en programas REDD+ jurisdiccionales que estan registrados en REDD.Plus.



[. Antecedentes

REDD punto plus (REDD.Plus) es una plataforma para el registro ¢ intercambio de unidades de resultados REDD+
(RRU), que equivalen nominalmente a 1 tonelada de CO2e reducida o eliminada, y se certifican de acuerdo con el pro-
ceso de verificacion de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC), antes de

ser serializadas en el propio sistema de registro de REDD.Plus.

REDD.Plus fue creado por la Coalicion de Naciones con Bosques Tropicales para facilitar a empresas y particulares
el acceso a la compra de reducciones de emisiones generadas por los programas jurisdiccionales REDD+ (nacionales
y subnacionales). La Coalicion de Naciones con Bosques Tropicales es una organizacion sin animo de lucro con sede
en Nueva York que actia como bloque negociador tinico en las negociaciones internacionales sobre el clima, con més
de 50 paises miembros'. REDD.Plus gestiona el proceso de creacion de unidades de resultados REDD+ (RRU) y la
plataforma para su compra, haciendo un monitoreo del ciclo de vida de cada RRU desde su emision hasta su retirada y

comunica estos datos para que dichas unidades formen parte del sistema de contabilidad mundial del carbono®.

Es importante seialar que REDD.Plus no es un estdndar de carbono como VCS o TREES, sino una plataforma a través
de la cual los paises pueden registrar sus resultados REDD+ para ponerlos a disposicion de compradores voluntarios.
REDD.Plus utiliza el Marco de Varsovia para REDD+ (WFR)? requerimientos relativos a las salvaguardas medioambi-
entalesy sociales, y el proceso de la CMNUCC como método para garantizar la calidad (sin requerimientos adicionales)

de esas reducciones de emisiones.

"hups://www.redd.plus/help
“Ibid
3Disponible en: hups://unfece.int/topics/land-use/resources/warsaw-framework-for-redd-plus



1l Comprendiendo los Requerimientos de
Salvaguardas del Estandar

En términos de salvaguardas, REDD.Plus no tiene requerimientos adicionales o especificos mas alla de lo previsto
en el WFR (Recuadro 1). Dado que la plataforma REDD.Plus depende por completo del proceso de la CMNUCC, no

tiene requerimientos especificos para la validacion y verificacion de estos requerimientos de salvaguardas.

Cuadro 1: Requerimientos de salvaguardas en el marco del WFR

La CMNUCC reconoce que las salvaguardas son una parte fundamental de la aplicacion de REDD+ y vincula las
salvaguardas de la CMNUCC a los pagos basados en resultados, exigiendo que los programas jurisdiccionales de
REDD+ demuestren coémo las han abordado y respetado a lo largo de la aplicacion de sus actividades de REDD+*.

En 2013, la Conferencia de las Partes adopto6 el Marco de Varsovia para REDD+, que establece un marco solido para
la aplicacion eficaz y sostenida de las actividades de REDD+, al tiempo que persigue la integridad medioambiental y
resultados tangibles. El Marco de Varsovia también establece los siguientes requerimientos de salvaguardas, fijando

una base minima que los Estados deben mantener en la aplicacion de las actividades de REDD+:

Requerimiento 1: Ejecutar lasactividades de REDD+ de manera coherente con las salvaguardas de la CMNUCC.
Las actividades de REDD+, independientemente de su tipo de fuente de financiacion, deben ejecutarse de forma

coherente con las salvaguardas de la CMNUCC?. Esto implica que los programas REDD+ jurisdiccionales deben tomar
medidas para aclarar qué significan las salvaguardas de la CMNUCC en el contexto del pais (es decir, definirlas segin
su marco juridico nacional) y como se aplicaran en todas las actividades REDD+ (qué planes de accion y estrategias se

utilizaran).

*Decision 2/CP.17 de la CMNUCC, Pérrafos 63 y 64, que deben leerse junto con la Decision 1/CP.16 de la CMNUCC, Parrafo 69 y Apéndice 1, Parrafo 2.
**Acuerda que, independientemente de la fuente o el tipo de financiacion, las actividades mencionadas en la decision 1/CP.16 pérrafo 70, deben ser coher-
entes con las disposiciones pertinentes incluidas en la decision 1/CP.16, incluso las salvaguardias de su apéndice I” UNFCCC Decisiéon 2/CP.17 parrafo 63.



Requerimiento 2: Establecer un sistema para proporcionar informacion sobre como se estan abordando y
respetando las salvaguardas de la CMNUCC.

Los programas REDD+ jurisdiccionales que implementan actividades REDD+ deben establecer un sistema para
proporcionar informacion sobre como se estan abordando y respetando las siete salvaguardas de la CMNUCC en todas
las fases de implementacion de las actividades REDD+ ©. Esto se conoce cominmente como el Sistema de Informacion

de Salvaguardas (posteriormente denominado SIS).

Requerimiento 3: Proporcionar un resumen de la informacion sobre como se estin abordando yrespetando las
salvaguardas de la CMNUCC.

Para recibir pagos basados en resultados, los programas REDD+ jurisdiccionales deben presentar su resumen de infor-
macion mds reciente que demuestre como se han abordado y respetado las salvaguardas (posteriormente denominado
resumen de informacion o SOI, por sus siglas en inglés)”. La CMNUCC también establece que el resumen de infor-
macion debe facilitarse peridicamente -normalmente una vez al ano- e incluirse en las comunicaciones nacionales
o en otros canales de comunicacion identificados por la COP. Un formato adicional y voluntario para proporcionar

informacion ala CMNUCC es a través de la plataforma web REDD+ de la CMNUCC.

Como REDD.Plus utiliza los requerimientos del WFR?, las siete salvaguardas REDD+ de la CMNUCC acordadas en

2010 -también conocidas como las Salvaguardas de Canctin- serdn las salvaguardas por defecto para el desempefio. La

figura 2 ilustra las siete salvaguardas REDD+ adoptadas por la CMNUCC.

Figura 2. Salvaguardas de Cancin
Cuales son las Salvaguardas de (‘Cancun’) de REDD+?

Las acciones son coherentes Estructuras nacionales de gobernan- Respeto por los saberes y dere-
con los objetivos de los pro- za forestal transparentes y eficaces. chos de los pueblos indigenas y
gramas forestales nacionales miembros de las comunidades
y los convenios y acuerdos locales

internacionales relevantes.

Participacion plenay Las acciones son coherentes Medidas para hacer G Acciones para
efectiva de las partes con la conservacion de los frente alos riesgos reducir el despla-
interesadas bosques naturales y la diver- de reversion a fin de zamiento de la

sidad biolgica, y potencian garantizar la sostenib- emision.

otros beneficios sociales y ilidad.

medioambientales

SUNFCCC Decision 1/CP.16 Parrafo 71(d).
"Decision 9/CP, parrafo 4, UNFCCC Decision 2/CP.17, op cit, parrafos 63y 64.
®Disponible en: https://unfecc.int/topics/land-use/resources/warsaw-framework-for-redd-plus



. Como se sefniald anteriormente, REDD.PLUS no determina enfoques generales o especificos que deban
utilizarse para garantizar el camplimiento de las salvaguardas. Esto significa que REDD.PLUS no exige que
los programas REDD+ jurisdiccionales aclaren qué significan las salvaguardas REDD+ de la CMNUCC en
el contexto del pais, para determinar cémo se aplicardn a lo largo de la ejecucion de las actividades REDD+,
ni ningln procedimiento que los gobiernos deban llevar a cabo para mantener las salvaguardas en todo
momento, como las evaluaciones de riesgos medioambientales y sociales y la adopcion de planes de gestion

asociados.

. REDD.Plus no cuenta con un estandar o proceso de validacion y verificacion que evalie la conformidad con
las salvaguardas. Como ya se ha mencionado, REDD.Plus se basa en el proceso REDD+ de la CMNUCC, que

no evalia la conformidad con los requerimientos de salvaguardas de REDD+.

Como se senald anteriormente, REDD.Plus no tiene requerimientos adicionales o especificos mas alld de lo

previsto en el WFR. El WFR aborda la tenencia de la tierra exigiendo que los programas REDD+ jurisdiccionales:

1. “Garantizar la participacion plenay efectiva de las partes interesadas pertinentes, entre otras, los Pueblos
Indigenas y las Comunidades Locales; al elaborar y aplicar estrategias o planes de accion nacionales, para
abordar, entre otras cosas, los factores que impulsan la deforestacion y la degradacion de los bosques, las
cuestiones de tenencia de la tierra, las cuestiones de gobernanza forestal, las consideraciones de género y
las salvaguardas de la CMNUCC”. Aunque se trata de un requerimiento amplio para abordar las cuestiones
relativas a la tenencia de la tierra, debe entenderse como una via para garantizar que se reconocen y respetan
los derechos de propiedad y posesion, en consonancia con las obligaciones juridicas internacionales

pertinentes'® y que deben consultarse con los Pl'y las CL.

Tenga en cuenta que el proceso de la CMNUCC solo evalua el Nivel de Referencia de Emisiones Forestales (FREL) o el Nivel de Referencia Forestal (FRL),
si los datos son transparentes, coherentes, completos y precisos, si los resultados son exactos en la medida de lo posible y se han reducido las incertidumbres
en funcion de los supuestos utilizados, etc.

ncluidos el Convenio 169 de la OIT (en particular el articulo 14.1) yla DNUDPI (en particular el articulo 26.1)



2. Ejecutar las actividades de REDD+ de manera coherente con las salvaguardas de la CMNUCC. Aunque las
salvaguardas REDD+ de la CMNUCC no mencionan explicitamente la tenencia de la tierra, las mejores
practicas internacionales sobre el alcance de la interpretacion de las salvaguardas REDD+ de la
CMNUCC " ,"* reconocen que las salvaguardas b’y “c’ abarcan el reconocimiento y el respeto de los

derechos colectivos e individuales sobre la tierra, que se extienden a sus derechos de tenencia de la tierra.

REDD.Plus no tiene requerimientos adicionales o especificos mas alla de lo previsto en el WEFR, lo que significa que

no exige explicitamente la existencia de un acuerdo de reparto de beneficios.

Dicho esto, el WFR aborda la distribucion de beneficios exigiendo que los programas REDD+ jurisdiccionales

ejecuten las actividades REDD+ de manera coherente con las salvaguardas de la CMNUCC. Aunque las salvaguardas
de REDD+ de la CMNUCC no mencionan explicitamente la distribucion de beneficios, las mejores practicas interna-
cionales sobre el alcance de la interpretacion de las salvaguardas de REDD+ de la CMNUCC!™, ' reconocen que las
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salvaguardas “b”y “c” abarcan la distribucion justay equitativa de beneficios al exigir el respeto de los conocimientos y
derechos de los Pueblos Indigenas y las Comunidades Locales, asi como la garantia de sistemas de gobernanza forestal

transparentes 'y eficaces.

Los Pl'y las CL. deben abogar por que éstos cumplan los convenios y acuerdos internacionales pertinentes, los marcos
juridicos nacionales y las mejores practicas internacionales'®, que en general consideran que los planes de distribucion

de beneficios deben:

. Esbozar un proceso participativo significativo para desarrollar el PDB. El plan debe describir claramente
como se implicard a las partes interesadas en el proceso de elaboracion del PDB, con el fin de garantizar su
participacion significativa. Esto debe basarse en un ejercicio sélido y transparente para identificar

correctamente a las partes interesadas.

"Braiia Varela, J., Lee, D., Rey Christen, D,y Swan, S. 2014. “Salvaguardas REDD+: Consideraciones pricticas para elaborar un resumen de informacién”.
2Rey, D., Roberts, J., Korwin, S., Rivera, L., y Ribet, U. (2013) A Guide to Understanding and Implementing the UNFCCC REDD+ Safeguards.
ClientEarth, Londres, Reino Unido.

Brafa Varela, ]., Lee, D., Rey Christen, D.,y Swan, S. 2014. “Salvaguardas REDD+: Consideraciones précticas para elaborar un resumen de informacion”.
"Rey, D., Roberts, J., Korwin, S., Rivera, L., y Ribet, U. (2013) A Guide to Understanding and Implementing the UNFCCC REDD+ Safeguards. Cli-
entEarth, Londres, Reino Unido.

BPor ejemplo, hups://wwlint.awsassets.panda.org/downloads/wwf_assessment_report_redd__programs_v4.pdf o htps://www.nature.org/content/
dam/tne/nature/en/documents/tne_benefit%20sharing_web.pdf or https://www.cifor.org/publications/pdf_files/Books/REDD-Benefit-Sharing. pdf



Identificar subase juridica. El plan debe considerar un mapeo de la base legal, para ayudar a garantizar que
el PDB se disefie a través de las estructuras existentes, aunque no estén, estrictamente hablando, adaptadas a
REDD+. De acuerdo con las mejores practicas emergentes, cuando estas estructuras existentes funcionan
bien, los paises deben considerar regular la distribucion de beneficios dentro del marco de estas estructur

as existentes, lo que puede facilitar la participacion de los actores interesados en REDD+ en lugar de

construir una estructura Completamente nueva.

Identificar alos beneficiarios. Los beneficiarios se entienden como un grupo de actores (personas
involucradas o afectadas por la implementacion del Programa REDD+) que recibirdn Beneficios
Monetarios y/o No Monetarios resultantes del Programa REDD+. Los beneficiarios pueden incluir, entre
otros, a las comunidades, la sociedad civil y el sector privado, incluyendo cualquier proyecto REDD+
anidado. Los gobiernos, como Entidades del Programa y partes del Acuerdo de Pagos por Reduccion de
Emisiones (ERPA, por sus siglas en inglés), pueden ser considerados beneficiarios y retener cierta cantidad

de los Pagos ERPA para cubrir sus costos de implementacion y/o gestion del Programa REDD+.

Identificar los tipos de beneficios. El plan debe identificar la forma/tipos de beneficios que se espera
ofrecer en correlacion con las acciones REDD+ relevantes, que incluyen Beneficios Monetarios y/o No

Monetarios.

Identificar el mecanismo/proceso parala distribucion de los beneficios . El plan debe esbozar la forma
en que los Beneficios Monetarios y No Monetarios se repartirdn entre los Beneficiarios, incluyendo tanto su

proporcion como el mecanismo utilizado.

Identificar los acuerdos institucionales necesarios. El plan también debe identificar la(s) institucion(es)

responsable(s) de la PDB.

Identificar las disposiciones de monitoreo para la aplicacion del PDB. El plan también debe identificar

las disposiciones de monitoreo necesarias para el PDB.
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REDD.Plus no tiene requerimientos adicionales o especificos mas alld de lo previsto en el WFR.

Dicho esto, el WFR aborda la reparacion de agravios exigiendo que los programas REDD+ jurisdiccionales ejecuten
las actividades REDD+ de manera coherente con las salvaguardas de la CMNUCC. Aunque las salvaguardas REDD+
de la CMNUCC no mencionan explicitamente los mecanismos de reparacion de agravios, las mejores practicas inter-
nacionales sobre el alcance de la interpretacion de las salvaguardas REDD+ de la CMNUCC', ' reconocen que las
salvaguardas “b” y “d” abarcan el acceso adecuado alos mecanismos de justicia/reparacion de agravios. Se espera que

estos mecanismos estén en consonancia con los tratados y convenios internacionales ratificados.

Se espera que estos mecanismos y/o procedimientos estén en consonancia con los acuerdos o convenios internacio-
nales pertinentes y con los marcos juridicos nacionales, de forma que se garantice el derecho de acceso a la justicia
en el contexto de las actividades de REDD+. En este sentido, los Pl 'y las CL deben considerar y abogar por que los
mecanismos de reparacion de agravios disponibles incorporen los siguientes principios establecidos por las mejores

précticas internacionales'®:

a) Legitimos: que permitan la confianza de los grupos de partes interesadas a cuyo uso estan destinados y que
sean responsables del desarrollo justo de los procesos de reclamacion. La rendicion de cuentas para
garantizar que las partes de un proceso de reclamacion no puedan interferir en su desarrollo justo suele ser

un factor importante para generar la confianza de las partes interesadas.

b) Accesibles: que sean conocidos por todos los grupos de interesados a cuyo uso estan destinados y que
ofrezcan asistencia adecuada a quienes puedan enfrentarse a barreras de acceso. Las barreras de acceso
pueden incluir el desconocimiento del mecanismo, el idioma, la alfabetizacion, los costes, la ubicacion fisicay

el temor a represalias.

c) Previsible: ofrecer un procedimiento claro y conocido, con un calendario indicativo para cada etapa, y
claridad sobre los tipos de proceso y resultado disponibles y los medios de control de la aplicacion. Para que
un mecanismo inspire confianzay se utilice, debe facilitar informacion publica sobre el procedimiento que
ofrece.

1BrafiaVarela, J., Lee, D., Rey Christen, D., y Swan, S. 2014. “Salvaguardas REDD+: Consideraciones pricticas para elaborar un resumen de informacion.”
'"Rey, D., Roberts, J., Korwin, S., Rivera, L., y Ribet, U. (2013) A Guide to Understanding and Implementing the UNFCCC REDD+ Safeguards. Cli-
entEarth, Londres, Reino Unido.

Por ejemplo, https://knowledgehub.transparency.org/assets/uploads/kproducts/ti_document_-_guide_complaint_mechanisms_final.pdf o https://
irm.greenclimate.fund/resources/other or https://climateactiontransparency.org/wp-content/uploads/2020/10/Stakeholder-Participation-Guide_ch9.
pdf



d) Equitativo: tratar de garantizar que las partes agraviadas tengan un acceso razonable a las fuentes de
informacion, asesoramiento y conocimientos necesarios para participar en un proceso de reclamacion en
términos justos, informados y respetuosos. Cuando no se corrigen los desequilibrios, la percepcion de
desigualdad puede socavar tanto la percepcion de un proceso justo como la capacidad del mecanismo para

llegar a soluciones duraderas.

e) Transparente: mantener informadas a las partes de una reclamacion sobre su progresoy proporcionar
suficiente informacion sobre la actuacion del mecanismo para generar confianza en su eficacia y satisfacer
cualquier interés publico en juego. Ofrecer transparencia sobre la actuacion del mecanismo a las partes
interesadas en general, mediante estadisticas, estudios de casos o informacion mds detallada sobre la
tramitacion de determinados casos, puede ser importante para demostrar su legitimidad e imparcialidad y \
conservar la confianza general. Al mismo tiempo, debe garantizarse la confidencialidad del didlogo entre las

partes y de la identidad de las personas cuando sea necesario.

f) Compatibilidad con los derechos: estos procesos suelen tener més éxito cuando todas las partes estan de
acuerdo en que los resultados son coherentes con los derechos nacionales e internacionales aplicables. Con
frecuencia, las reclamaciones no se formulan en términos de derechos y muchas no plantean inicialmente
problemas relacionados con los derechos humanos u otros derechos. En cualquier caso, cuando los resulta
dos tienen implicaciones para los derechos, hay que procurar que sean coherentes con las normas nacionales

e internacionales aplicables y que no restrinjan el acceso a otros mecanismos de reparacion.

g) Permitir el aprendizaje continuo: aprovechar las medidas pertinentes para identificar lecciones que
permitan mejorar el mecanismo y prevenir futuras reclamaciones y perjuicios. El andlisis periddico de la
frecuencia, las pautas y las causas de las reclamaciones; las estrategias y los procesos utilizados para la
resolucion de reclamaciones; y la eficacia de esas estrategias y procesos, puede permitir a la institucion que
administra el mecanismo de reparacion de reclamaciones mejorar las politicas, los procedimientos y las

practicas para mejorar el rendimiento y prevenir dafios futuros.

También cabe sefalar que REDD.Plus no ha establecido un mecanismo de reparacion de reclamaciones, por lo que
actualmente no existe una via para presentar reclamaciones directamente ante ellos. El tinico correo electrénico de

contacto disponible es: info@redd.plus
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1l Comprension de los requerimientos de

informacion de REDD. Plus

En consonancia con los requerimientos de la CMNUCC, REDD.Plus exige que los programas REDD+ jurisdiccio-
nales presenten su SOI mds reciente y que también cuenten con un SIS. Sin embargo, la CMNUCC no realiza una

evaluacion cualitativa de la SOI ni del SIS, como tampoco lo hace REDD.Plus.

REDD.Plus no ofrece ninguna orientacion adicional para el disefio/configuracion del sistema de informacion sobre
salvaguardas, ni aclara qué significa tener un SIS “en funcionamiento™ a efectos de validacion y verificacion. La expe-
riencia ha demostrado que disponer de un SIS operativo es esencial para garantizar la participacion significativa de
todas las partes interesadas en la recopilacion/andlisis de la informacion relacionada con las salvaguardas (segiin las

orientaciones de la CMNUCC)", y para garantizar la calidad de dicha informacion .

En este sentido, seria recomendable que los Pl 'y las CL aboguen por que se establezca adecuadamente un SIS en cada
jurisdiccion, y que se utilice para reforzar la calidad, fiabilidad y credibilidad de la informacion utilizada para demostrar
cumplimiento con las salvaguardas. Esto significa que el SIS debe ser de facil acceso, con informacion detallada sobre

cOmo presentar comentarios e informacion.

PYUNFCCC Decision 2/CP.17 parrafo 63
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Dado que REDD.Plus simplemente utiliza el proceso descrito en el WFR y llevado a cabo por la CMNUCC, toda la
informacion presentada a la CMNUCC por las jurisdicciones que es relevante para REDD.Plus puede encontrarse en

el centro de informacion REDD+ de Lima, disponible aqui: https://redd.unfccc.int/info-hub.html

En la decision 9/CP.19, la COP decidi6 establecer el Centro de Informacion REDD+ de Lima en la Plataforma Web
REDD+ como medio para publicar informacion sobre los resultados de las actividades REDD+ y los correspondientes
pagos basados en resultados. El Centro de Informacion REDD+ de Lima tiene como objetivo aumentar la transparen-

cia de la informacion sobre las acciones REDD+ basadas en resultados.

Ademis, el sitio web REDD.Plus publica informacion de las jurisdicciones participantes. Se puede acceder a ella aqui:

hups://www.redd.plus/



https://redd.unfccc.int/info-hub.html
https://www.redd.plus/
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